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Szanse na integracje regionalna
rumunskiego rynku gazu

Anita Sobjak

Rok 2013 moze byc¢ bardzo wazny dla rynku gazu w Rumunii: rzqd zapalit zielone $wiatto dla
poszukiwania gazu fupkowego, a wkrétce zostanie podjeta decyzja o losie projektu Nabucco West.
Spodziewane sq réwniez liczne prywatyzacje firm energetycznych. Jednak jesli wiadze nie zaangazujq
sie w dogtebnq restrukturyzacje sektora gazowego, Rumunia straci szanse, by zosta¢ liczqcym sie
graczem na rynku regionalnym. Polska, zarowno bezposrednio, jak i w ramach Grupy Wyszehradzkiej,
moze przekazaé¢ Rumunii swoje doswiadczenia w polityce energetycznej i w ten sposéb przyspieszyc
integracje regionalnego rynku energii.

Rumunia ma zréwnowazona strukture energii pierwotnej, w ktorej 35,7% stanowi gaz ziemny, 29% ropa
naftowa, 18,1% wegiel, a 10,3% energia wodna. Roczna konsumpcja gazu naturalnego wynosi ok. 14 mld m?, z czego
I'l mld m® pochodzi ze 16z krajowych, a pozostata czg$¢ z Rosji. Niezaleznos¢ energetyczna Rumunii wynosi 21,34%,
co zapewnia jej trzecie miejsce w Unii Europejskiej po Danii i Estonii. Natomiast w wyniku wieloletnie]
nieréwnomiernej eksploatacji oraz zmniejszania wydobycia z roku na rok Rumunia obecnie ma zaledwie 109,2 mid m’
gazu ziemnego, ktory wystarczy zaspokojenie jej potrzeb przez nie wiecej niz 15 lat.

Perspektywy nowych zasobéw gazu. Chociaz potwierdzone zloza szybko sie wyczerpuja, dostepne moga
by¢ nowe zrédta. Chodzi o zasoby 42-84 mld m® gazu ziemnego pod dnem Morza Czarnego, ktorych wydobycie
mogtoby sie rozpocza¢ pod koniec tej dekady.

Ponadto zaktada sig, ze Rumunia ma ztoza gazu tupkowego, chociaz wciaz brakuje wiarygodnych szacunkoéw ich
zasobnosci i dostepnosci. Po wydaniu kilku licencji poszukiwawczych w 201 | r. nowy rzad utworzony w maju 2012 r.
oglosit moratorium na poszukiwanie tupkéw. Jednak po jego wygasnieciu w grudniu 2012 r. ponownie zapowiedziat
wsparcie dla sektora tupkowego. Amerykanska korporacja energetyczna Chevron planuje rozpoczecie poszukiwan
w drugiej potowie br. Niestety, oprocz kilku demonstracji ulicznych, zabrakto debaty publicznej na ten temat
z udziatem wszystkich interesariuszy oraz oficjalnych komunikatéw informujacych opinie publiczna. Powoduje to
w spoteczenstwie dezorientacje co do szans i zagrozen zwiazanych z eksploatacja gazu tupkowego, potegowang jeszcze
przez niekonsekwencje wiadz w ciagu ostatniego pottora roku.

W miedzyczasie Rumunia zmierza do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego przez udziat w projekcie Nabucco
West'. Rumunia jako kraj tranzytowy jest atrakcyjna ze wzgledu na duze mozliwosci magazynowania (siedem
magazyndw o facznej pojemnosci 3,2 mld m?, wymagajacych jedynie niewielkich naktadow w celu ich modernizacji).
Co wigcej, Rumunia rozwaza budowe terminalu LNG w Konstancy w ramach projektu AGRI, ktory jest na etapie
studium wykonalnosci.

Bariery na krajowym rynku gazowym. Tak jak w przypadku innych panstw cztonkowskich, Komisja
Europejska (KE) skierowata sprawe przeciwko Rumunii do Trybunatu Sprawiedliwosci UE za nieprawidtowe wdrozenie
europejskiej regulacji dotyczacej tworzenia wewnetrznego rynku energii. Konkurencje utrudniaja duza koncentracja
rynkowa na poziomie produkgiji i dtugoterminowe umowy dwustronne na dostawy gazu. Czgsciowe rozwiazanie tych
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probleméw moga przyniesé dalsze prywatyzacje pod naciskiem MFW, ktory nietypowo postawit sektorowe warunki
w ramach porozumienia podpisanego z Rumunia w 2011 r. Wedlug tych zobowiazan w tym roku powinno zostaé
sprzedanych 15% udziatow Transgazu, operatora systemu przesylowego, i Romgazu, producenta gazu ziemnego.
Kolejne wyzwanie stanowi brak zorganizowanego rynku hurtowego oraz rynku spot. Gietda gazowa jest na etapie
powolywania i jeszcze nie funkcjonuje. Obecnie rynek w duzej mierze podlega regulacji, a wytyczne z 2012 r.
zapowiadaja catkowite uwolnienie cen gazu ziemnego i zapewnienie ochrony tzw. odbiorcéw wrazliwych do konca
2018 r.

Dynamika rumunskiego rynku gazu jest réwniez zdeterminowana ustawa z lat 90. okreslajaca tzw. koszyk
gazowy. Wedtug niej co najmniej 25-30% konsumpcji powinno pochodzi¢ z importu, aby spowalnia¢ wyczerpywanie
krajowych zasobow. Poniewaz cena gazu krajowego jest trzykrotnie mniejsza niz importowanego, duzi odbiorcy
przemystowi daza do korzystania w 100% z rumunskiego gazu, podczas gdy dostawcy s3 zmuszeni do kupowania gazu
zagranicznego i sprzedawania go po regulowanej cenie, co generuje znaczne straty. Ponadto w 201 | r. rzad zablokowat
eksport gazu ziemnego na czas kryzysu gospodarczego. Te ustawe uchylono w marcu br. po rozpoczeciu przez KE
postepowania o naruszenie unijnych zasad wolnego rynku.

Pomimo to na razie nie jest mozliwy eksport fizyczny (a jedynie ,,wirtualny”, polegajacy na zawieraniu transakgji
handlowych bez rzeczywistego przeptywu gazu), gdyz do jego urzeczywistnienia konieczne sa znaczne inwestycje
w infrastrukture. Trzeba np. umozliwi¢ dwustronne przeplywy (reverse flows) w gazociagach faczacych Rumunie
z Wegrami i z Bulgaria (ten drugi jest odcinkiem gazociagu tranzytowego miedzy Ukraing a Butgaria). Planowana jest
rowniez budowa pofaczenia gazowego z Motdawia (jeszcze w tym roku) i drugiego z Butgaria. W celu dywersyfikacji
dostaw surowcow nalezy potaczy¢ wszystkie te gazociagi z krajowa siecia przesytlows, a takze zapewni¢ dostep do nich
wszystkim zainteresowanym podmiotom (tzw. zasada third party access).

Whioski. Dzieki zbalansowanemu energy mix oraz perspektywom na dalsze zrodta gazu ziemnego, zaréwno
krajowe, jak i zagraniczne, Rumunia jest w korzystniejszej sytuacji pod wzgledem zaleznosci energetycznej niz inne
panstwa regionu. Co wiecej, ma potencjal, by zosta¢ eksporterem netto gazu. Jednak jej integracje regionalna
utrudniaja m.in.: brak konkurencji na krajowym rynku gazu, nieskuteczne zarzadzanie w wielu panstwowych firmach
energetycznych, brak rynku hurtowego, niski poziom handlu zagranicznego oraz mata ilos¢ potaczen z sasiednimi
krajami. Powolny postep w eliminacji tych barier wynika gtéwnie z braku rzeczywistej woli politycznej i zaangazowania
przedsigbiorcéw w utworzenie przejrzystego i konkurencyjnego rynku gazu. Poki monopol panstwowy bedzie nasilat
korupcje i pogon za zyskiem, rozwdj rynku na zasadach przedsiebiorczosci bedzie utrudniony. Kolejnym problemem
jest zamkniety charakter rumunskiej polityki energetycznej, ktory czesto powoduje podejmowanie decyzji niespdjnych
z tendencjami regionalnymi i europejskimi. Wszystkie te przeszkody skazuja rumunski rynek gazu na dalsza izolacje,
a to z kolei moze prowadzi¢ do utraty mozliwosci zaréwno komercyjnych, jak i dotyczacych bezpieczenstwa
energetycznego.

Rekomendacje. Dzieki korzystnemu potozeniu geograficznemu, potwierdzonym i potencjalnym zasobom gazu
ziemnego oraz infrastrukturze (szczegdlnie magazynom) rumunski rynek gazowy bedzie istotnym elementem
przysztego jednolitego rynku europejskiego. Jednakze wiele pozostaje do zrobienia w zakresie liberalizacji i integracji
krajowego rynku. Nacisk na sektor energetyczny ze strony MFW i UE przynosi czeSciowe sukcesy. Dlatego, o ile
dojdzie do podpisania nowego porozumienia pozyczkowego latem br., nalezy stawia¢ Rumunii podobne warunki,
dostosowane do aktualnej sytuacji na rynku.

Jednym z gtownych filarow polsko-rumunskiego partnerstwa strategicznego podpisanego w 2009 r. jest
bezpieczenstwo energetyczne. Zaréwno integracja rynkow gazu w regionie, jak i dywersyfikacja dostaw leza we
wspolnym interesie obu krajow. Jezeli dojdzie do realizacji projektéw Nabucco West i AGRI, wplynie to znaczaco na
dynamike handlu gazem w regionie. W sytuaciji, gdy integracje regionalna po stronie rumunskiej utrudniaja wewnetrzne
problemy, ich rozwiazanie byloby korzystne réwniez dla Polski. Dlatego nalezy podja¢ wspotprace w celu wymiany
doswiadczen. Taka wspotpraca bytaby najskuteczniejsza na poziomie przedsiebiorstw, jednak jej nawiazanie utatwityby
inicjatywy instytucjonalne. Polska moze dzieli¢ si¢ doswiadczeniem z budowy terminalu LNG oraz z rozwoju sektora
gazu tupkowego, gdyz w obu tych obszarach jest na bardziej zaawansowanym etapie niz Rumunia. Pomocne moga by¢
tez innowacyjne rozwiazania, takie jak nowy fundusz rozwoju infrastruktury (Polskie Inwestycje Rozwojowe) zatozony
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. Polskie dyskusje nad nowym projektem ustawy o wydobywaniu weglowodoréw
nalezy tez przeanalizowa¢ w Rumunii, gdzie — podobnie jak w Polsce — zaktualizowanie strategii energetycznej
i uzupetnienie jej strategia dotyczaca zt6z niekonwencjonalnych jest priorytetem. Z kolei Rumunia, od ponad stu lat
wydobywajaca gaz ziemny, moze dzieli¢ si¢ z Polska doswiadczeniem w dziedzinie geologii, technologii i infrastruktury,
a takze wiedza o sektorze elektrycznym i naftowym.

Oprocz relacji dwustronnych mozliwa platforma wspofpracy jest tez Grupa Wyszehradzka. Rumunia juz teraz
bywa angazowana, w formacie V4+, w dziatania zwiazane z energetyka, zwlaszcza z korytarzem gazowym pétnoc—
potudnie. Nalezy jednak wiacza¢ ten kraj réowniez w regularne konsultacje polityczne i eksperckie Grupy
Woyszehradzkiej dotyczace inicjatyw energetycznych Unii (takich jak nowa regulacja TEN-E czy instrument ,taczac
Europe”) lub wypracowania wspélnego europejskiego podejscia do wydobycia gazu tupkowego. W podobnym celu,
cho¢ w wezszym, a przez to skuteczniejszym zakresie, V4+ powinna uruchomic¢ systematyczne mechanizmy konsultagji
w odniesieniu do spraw liberalizacji krajowych rynkéw gazu, takich jak Gazowa Inicjatywa Regionalna Rynku Europy
Potudniowej / Potudniowo-Wschodniej (koordynowana przez Agencje Wspotpracy Organéw ds. Regulacji Energetyki).
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